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ФЕДЕРАЛЬНАЯ   АНТИМОНОПОЛЬНАЯ   СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы по Омской области
пр-кт К. Маркса, 12 А, г. Омск, 644010, e-mail: to55@fas.gov.ru                               тел. (3812) 320-696, факс (3812) 320-696
Решение № 055/10/104-853/2023 

по результатам рассмотрения обращения о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
	2 августа 2023 г.
	 г. Омск


Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской области (далее – Комиссия) в составе:

Зефирова А.Н. – начальника отдела контроля закупок, заместителя председателя Комиссии;

Миняевой А.О. – заместителя начальника отдела контроля закупок, члена Комиссии;

Алексиной А.П. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев представленное Администрацией Таврического городского поселения Таврического муниципального района Омской области (далее – Администрация Таврического ГП, заказчик) обращение об обществе с ограниченной ответственностью «ЗавГор» (далее – ООО «ЗавГор», общество, подрядчик) для включения в Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Реестр) в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения муниципального контракта № ЭА2023.1 от 20.12.2022 (далее – контракт), заключенного по результатам осуществления закупки в форме электронного аукциона на выполнение работ по благоустройству общественной территории (Благоустройство и ремонт площади Центральная в р.п. Таврическое. 2 очередь 3 этап) (Реестровый номер 22.33.2573) (извещение       № 0152200004722002478) (далее – электронный аукцион, аукцион), размещенной Главным управлением контрактной системы Омской области (далее – уполномоченный орган),
в отсутствие представителя уполномоченного органа, в извещении которого предприняты необходимые меры, 
в присутствии представителей подрядчика – «…», директора общества, «…» (доверенность от 23.05.2023),

при участии посредством видео-конференц-связи представителей заказчика – «…» (доверенность от 11.01.2023), «…» (доверенность от 11.01.2023)
УСТАНОВИЛА:

1. В соответствии с частями 2 и 4 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе), Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» от 30.06.2021 № 1078 (далее – Правила) в Омское УФАС России с использованием единой информационной системы заказчиком было направлено (вх. № 6880-ЭП/23 от 26.07.2023) обращение о включении информации о подрядчике в Реестр с приложением решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.
Из представленных материалов и информации следует, что 25.11.2022 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт ЕИС) уполномоченным органом было размещено извещение о проведении электронного аукциона с начальной (максимальной) ценой контракта 11881780,80 руб.
Согласно протоколу подачи ценовых предложений от 05.12.2022 ценовые предложения были поданы пятью участниками закупки, лучшее ценовое предложение в размере 10040104,90 руб. подано участником с идентификационным номером заявки 193 (порядковый номер 1, присвоенный оператором).
Протокол подведения итогов электронного аукциона от 07.12.2022 свидетельствует о том, что победителем электронного аукциона признан участник, заявка на участие в закупке которого соответствовала требованиям, установленным в извещении о проведении электронного аукциона, и который предложил по результатам проведения процедуры подачи предложений о цене контракта наиболее низкую цену контракта (ООО «ЗавГор»).

Согласно информации, размещенной на официальном сайте в ЕИС, 20.12.2022 между Администрацией Таврического ГП и ООО «ЗавГор» был заключен контракт с ценой 10040104,90 руб.

13.07.2023 заказчиком принято решение об одностороннем отказе от исполнения контракта (исх.    № 01-19/1194) в связи с ненадлежащим исполнением обществом обязательств, предусмотренных контрактом.
Согласно решению причиной расторжения контракта явилось следующее: «…Подрядчику неоднократно напоминалось о необходимости приступить к выполнению работ, что подтверждается письмами направленным посредством электронной почты. Однако Подрядчик к выполнению работ приступил только с 15 июня 2023 года. Работы по контракту выполняются настолько медленно, что окончание их к сроку становится явно невозможным». 

«…До настоящего момента, а именно «13» июля 2023 года обязательства по контракту не выполнены, благоустройство не завершено, в следствии чего просматривается явное нарушение сроков исполнения контракта».
В обращении заказчика датой расторжения контракта указано 24.07.2023, информация о расторжении контракта в этот же день размещена на официальном сайте ЕИС в разделе «Реестр контрактов».
2. В результате осуществления проверки одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта Комиссия считает, что информация об обществе с ограниченной ответственностью «ЗавГор» не подлежит включению в Реестр, исходя из следующего.
Частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из такого закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 такого закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать данному закону. 
На основании пункта 8 части 1 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе информацию о сроке исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены такие этапы).

Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с данным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены.

В соответствии с пунктом 1 статьи 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
Согласно пункту 1.1 предметом контракта выступало следующее: «Подрядчик обязуется по заданию Заказчика выполнить работы по благоустройству общественной территории (Благоустройство и ремонт площади Центральная в р.п. Таврическое. 2 очередь 3 этап) (далее – работы), а Заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их в соответствии с настоящим Контрактом».

Из пункта 1.2 контракта следует, что работы по контракту выполняются подрядчиком с использованием его товаров  (материалов) в соответствии с рабочей документацией (Приложение № 2 к контракту) и в объеме, определенном локальными сметными расчетами (Приложение № 1 к контракту).

К отдельным видам договора подряда (бытовой подряд, строительный подряд, подряд на выполнение проектных и изыскательских работ, подрядные работы для государственных нужд) положения, предусмотренные данным параграфом, применяются, если иное не установлено правилами такого Кодекса об этих видах договоров (пункт 2 статьи 702 ГК РФ).

В силу пункта 1 статьи 708 ГК РФ в договоре подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. По согласованию между сторонами в договоре могут быть предусмотрены также сроки завершения отдельных этапов работы (промежуточные сроки).
Если иное не установлено законом, иными правовыми актами или не предусмотрено договором, подрядчик несет ответственность за нарушение как начального и конечного, так и промежуточных сроков выполнения работы.

Согласно пункту 1 статьи 763 ГК РФ подрядные строительные работы (статья 740), проектные и изыскательские работы (статья 758), предназначенные для удовлетворения государственных или муниципальных нужд, осуществляются на основе государственного или муниципального контракта на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд.

Также пунктом 1 статьи 740 ГК РФ предусмотрено, что по договору строительного подряда подрядчик обязуется в установленный договором срок построить по заданию заказчика определенный объект либо выполнить иные строительные работы, а заказчик обязуется создать подрядчику необходимые условия для выполнения работ, принять их результат и уплатить обусловленную цену.

Таким образом, условие о сроках выполнения работы является существенным для договора подряда, в том числе для договора строительного подряда.

Извещением об осуществлении закупки были определены даты начала и окончания исполнения контракта: с даты заключения контракта и 31.12.2023, соответственно.

Информация о сроках выполнения работ содержалась в пункте 1.4 заключенного сторонами контракта: «начало срока выполнения работ – 22.05.2023 год, окончание срока выполнения работ – не позднее 31.07.2023 года».

В соответствии с пунктом 2 статьи 715 ГК РФ если подрядчик не приступает своевременно к исполнению договора подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к сроку становится явно невозможным, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать возмещения убытков.

Пунктами 1, 2 и 3 статьи 716 ГК РФ регламентировано, что подрядчик обязан немедленно предупредить заказчика и до получения от него указаний приостановить работу при обнаружении:

непригодности или недоброкачественности предоставленных заказчиком материала, оборудования, технической документации или переданной для переработки (обработки) вещи;

возможных неблагоприятных для заказчика последствий выполнения его указаний о способе исполнения работы;

иных не зависящих от подрядчика обстоятельств, которые грозят годности или прочности результатов выполняемой работы либо создают невозможность ее завершения в срок.

Подрядчик, не предупредивший заказчика об обстоятельствах, указанных в пункте 1 данной статьи, либо продолживший работу, не дожидаясь истечения указанного в договоре срока, а при его отсутствии разумного срока для ответа на предупреждение или несмотря на своевременное указание заказчика о прекращении работы, не вправе при предъявлении к нему или им к заказчику соответствующих требований ссылаться на указанные обстоятельства.

Если заказчик, несмотря на своевременное и обоснованное предупреждение со стороны подрядчика об обстоятельствах, указанных в пункте 1 такой статьи, в разумный срок не заменит непригодные или недоброкачественные материал, оборудование, техническую документацию или переданную для переработки (обработки) вещь, не изменит указаний о способе выполнения работы или не примет других необходимых мер для устранения обстоятельств, грозящих ее годности, подрядчик вправе отказаться от исполнения договора подряда и потребовать возмещения причиненных его прекращением убытков.
Согласно пункту 1 статьи 719 ГК РФ подрядчик вправе не приступать к работе, а начатую работу приостановить в случаях, когда нарушение заказчиком своих обязанностей по договору подряда, в частности непредоставление материала, оборудования, технической документации или подлежащей переработке (обработке) вещи, препятствует исполнению договора подрядчиком, а также при наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что исполнение указанных обязанностей не будет произведено в установленный срок (статья 328).
Статьей 309 ГК РФ установлено, что обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований – в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.

Односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий       не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных таким Кодексом, другими законами или иными правовыми актами (пункт 1 статья 310 ГК РФ).

На основании пункта 2 статьи 450.1 ГК РФ в случае одностороннего отказа от договора (исполнения договора) полностью или частично, если такой отказ допускается, договор считается расторгнутым или измененным.
В силу пункта 1 части 14 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 11, 13 - 19, 21 - 23 и 25 статьи 95 такого закона.
Согласно части 8 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Частью 9 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе установлено, что заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Пунктом 11.7 контракта было предусмотрено условие о том, что расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда или в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения в соответствии с гражданским законодательством.
В пункте 6.1.4 контракта также было закреплено право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств.

Порядок расторжения контракта при принятии заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта регламентирован частью 12.1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе.
В соответствии с указанной статьей в случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 данной статьи решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур:
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 такого закона, такое решение не размещается на официальном сайте;
2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 данной части автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику (подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с пунктом 2 такой части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что принятое Администрацией Таврического ГП решение об одностороннем отказе от исполнения контракта 13.07.2023 в 13:33 час. (МСК) было сформировано с использованием официального сайта ЕИС, подписано усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещено в ЕИС.
Частью 13 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе регламентировано, что решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.
В соответствии с требованием части 14 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 такой статьи. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.
Датой поступления обществу решения об одностороннем отказе от исполнения контракта и его надлежащим уведомлением на основании сведений вкладки «решение об одностороннем отказе» реестра контрактов (реестровый номер контракта 3553401077322000036) признается 13.05.2023 в 13:33 час. (МСК) в соответствии с часовой зоной, в которой расположен такой подрядчик.

Таким образом, ООО «ЗавГор» на основании статьи 193 ГК РФ, части 1 статьи 2, частей 13 и 14 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе в период с 14.07.2023 по 24.07.2023 (с учетом нерабочего дня, являющегося последним днем десятидневного срока) имело право устранить нарушения условий контракта, послужившие основанием для принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от его исполнения.
В связи с указанными обстоятельствами датой расторжения контракта является 25.07.2023.

Вместе с тем заказчиком в нарушение частей 13 и 14 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе за дату расторжения контракта было принято 24.07.2023.

Определение заказчиком даты расторжения контракта ранее предусмотренного законом срока фактически связано с ограничением права лица на исправление недостатков, предоставленного ему в соответствии с частью 14 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе.

Таким образом, порядок расторжения контракта со стороны заказчика соблюденным считаться не может.
3. В силу части 2 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе в реестр недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные контрактами.
Согласно пункту 3 раздела II Правил обращение о включении информации об участнике закупки в реестр направляется в срок, предусмотренный частью 4 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 104 Федерального закона о контрактной системе заказчик либо уполномоченный орган или уполномоченное учреждение, наделенные полномочиями в соответствии со статьей 26 такого закона, направляет в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, обращение о включении информации об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков в срок, предусмотренный подпунктом «б» пункта 2 части 6 статьи 51, подпунктом «в» пункта 4 части 14 статьи 73, частями 16 и 22.2 статьи 95 данного закона, или не позднее двух рабочих дней, следующих за днем поступления заказчику решения суда о расторжении контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
На основании части 16 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, направляет в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 данного закона, обращение о включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

На основании подпункта «а» пункта 13 Правил не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения, орган контроля рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки либо о расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
В соответствии с разъяснениями Конституционного Суда Российской Федерации, изложенными в постановлениях от 30.07.2001 № 13-П и от 21.11.2002 № 15-П, меры государственного принуждения должны применяться с учетом характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств. Применяемые государственными органами санкции, в том числе штрафного характера должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, соответствовать принципу юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения.
Таким образом, при рассмотрении вопроса о включении сведений об участнике закупки, поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков антимонопольный орган не должен ограничиваться формальным установлением факта нарушения закона и обязан исследовать все обстоятельства дела, дав оценку обстоятельствам, свидетельствующим направленности действий поставщика (подрядчика, исполнителя) на несоблюдение условий контракта или уклонение от его исполнения. Включение сведений о поставщике (подрядчике, исполнителе) в Реестр является исключительной мерой ответственности за недобросовестное поведение поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с пунктом 15 Правил орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр в следующих случаях:

а) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 Правил:

выявлены нарушения заказчиком установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, направления его поставщику (подрядчику, исполнителю) и размещения в единой информационной системе;

заказчиком не подтверждены факты существенного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:

принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;

надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с мобилизацией в Российской Федерации, введением санкций и (или) мер ограничительного характера. К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика;

б) если при рассмотрении обращения, направленного в связи с расторжением контракта в случае одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта, и при проведении проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 Правил, заказчиком не представлены информация и документы, подтверждающие отсутствие оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта.
Омским УФАС России 27.07.2023 по адресу электронной почты подрядчика: zavgor12@mail.ru, содержащемуся в контракте, было направлено (исх. № ТШ/4502/23) уведомление с предложением о представлении в срок не позднее 31.07.2023 письменных пояснений на обращение заказчика о включении информации в Реестр с приложением подтверждающих документов, данное письмо также содержало уведомление о рассмотрении 02.08.2023 в 09 час. 20 мин. настоящего обращения заказчика.

На указанный запрос Омского УФАС России были представлены (вх. №№ 7009-ЭП/23, 7011-ЭП/23  от 31.07.2023) пояснения по вышеизложенным фактам, в которых общество выражает несогласие принятому Администрацией Таврического ГП решению об одностороннем отказе от исполнения контракта, причины нарушения срока выполнения работ связывает с неоказанием содействия при исполнении обязательств по контракту со стороны заказчика.

Представленные заказчиком сведения о взаимодействии с ООО «ЗавГор» в рамках исполнения контракта, документальные доказательства ненадлежащего исполнения обязательств по контракту, послуживших основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, а также вся имеющаяся переписка между сторонами свидетельствуют о следующем.
05.06.2023 подрядчик обратился (исх. № 120) к заказчику с просьбой об оказании содействия при исполнении контракта, а именно об обеспечении доступа общества на объект выполнения работ по контракту ввиду наличия проходящей по участку производства работ теплотрассы, на которой также ведутся работы сторонней организацией.

07.06.2023 заказчиком в ответ на письмо подрядчика от 05.06.2023 было сообщено (исх. № 01-19/955) о том, что работы, выполняемые сторонней организацией, не создают препятствий для начала выполнения работ по заключенному контракту. По состоянию на 06.06.2023 работы по замене участка сети теплотрассы завершены.

14.06.2023 общество уведомило (исх. № 128) заказчика о приостановлении работ по причине обнаружения непригодности предоставленной заказчиком технической документации, приложив к письму перечень несоответствий между проектной документацией и локальным сметным расчетом.

22.06.2023 заказчик в ответ на уведомление подрядчика от 14.06.2023 сообщил (исх. № 01-19/1059) о том, что выявленные расхождения между проектной и сметной документациями не являются основанием для приостановки работ. Кроме того, заказчик указал на необходимость незамедлительно приступить к выполнению работ по контракту.

27.06.2023 заказчик направил (исх. № 01-19/1091) обществу письмо о необходимости предоставления документов на товары (материалы), используемые при выполнении работ по контракту.

04.07.2023 в письме, направленном (исх. № 152) заказчику, подрядчик обратился с просьбой об оказании содействия ввиду выявленного несоответствия на участках проектируемых тротуаров в ходе инструментальной (геодезической) проверки абсолютных отметок во время выполнения разбивочных работ под установку бортовых камней БР100.20.8 от 03.07.2023.

05.07.2023 организацией, осуществляющей строительный контроль (ООО «СКАДИС»), были выданы предписания об устранении нарушений правил производства строительных работ № 0705-1, о приостановке строительных работ № 0705-2.

06.07.2023 между ООО «ЗавГор» и ООО «СКАДИС» был составлен акт об устранении нарушений правил производства строительных работ № 0607-1, связанных с нарушением требований нормативных документов, проектной документации, технологических правил (на основании предписаний №№ 0705-1, 0705-2 от 05.07.2023). Согласно акту подрядной организации устранены пункты 1 и 2 из трех выявленных нарушений.

10.07.2023 подрядчик обратился с просьбой (исх. № 158) о заключении с заказчиком дополнительного соглашения об увеличении срока выполнения работ по причине невозможности выполнения работ с момента заключения контракта и по 06.06.2023, вызванной ремонтом теплотрассы.

11.07.2023 ООО «СКАДИС» принят акт о неустраннении нарушений правил производства строительных работ № 0711-1, а также выдано повторное предписание об устранении нарушений правил производства строительных работ № 11.07-1.

12.07.2023 заказчиком направлен (исх. № 01-19/1188) подрядчику ответ на письмо от 04.07.2023, в котором разъяснены положения локального сметного расчета в рассматриваемой части.

13.07.2023 и 18.07.2023 на основании образцов, представленных заказчиком (акт отбора образцов (проб) № 1/23 от 04.07.2023), испытательным центром ООО «Сибцентр» были утверждены протоколы испытания бетона на водопоглощение и бетонных образцов из бортового камня на морозостойкость. По результатам испытания выданы заключения о том, что среднее значение водопоглощения образцов из камня бетонного бортового БР 100.20.8 не соответствует требованиям ГОСТ 6665-91 (протокол № Бвп 061001), после 8 циклов замораживания-оттаивания потеря прочности на сжатие образцов, изготовленных из бортовых камней, составила 44,3 %, что не соответствует требованиям ГОСТ 6665-91. Потери массы образцов нет (протокол № Бм 061001).

14.07.2023 в письме (исх. № 01-19/1211) заказчик уведомил общество о ненадлежащем исполнении обязательств по контракту, а также о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта.

18.07.2023 общество обратилось (исх. № 164) к заказчику с просьбой о направлении копий протоколов испытания бетона.

20.07.2023 заказчик обратился (исх. № 01-19/124) к подрядчику с просьбой о направлении представителя общества для составления комиссионного акта осмотра объекта.

21.07.2023 заказчик в ответ на письмо подрядчика от 18.07.2023 сообщил (исх. № 01-19-1245) о возможности обратиться в Администрацию Таврического ГП для целей ознакомления с протоколом испытания бетона. 

В этот же день подрядчик, отвечая (исх. № 171) на письмо заказчика от 20.07.2023, сообщил об обжаловании решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, а также о продолжении производства работ ввиду того, что решение в силу не вступило, контракт расторгнутым не является.

24.07.2023 общество уведомило (исх. № 172) заказчика о невозможности участия представителей подрядчика в комиссионном обследовании объекта 24.07.2023, а также обратилось с просьбой перенести соответствующее обследование на 26.07.2023.

В указанную дату при участии представителей заказчика и организации, осуществляющей строительный контроль, в отсутствие представителя подрядчика был составлен акт комиссионного обследования осмотра объекта, в котором установлено следующее:

- по состоянию на 24.07.2023 подрядная организация не осуществляет работы по благоустройству,

 - отсутствует ограждение места производства работ (предписание от 11.07.2023),

- на объекте благоустройства в некоторых местах имеется застой воды и строительный мусор.

26.07.2023 заказчик сообщил (исх. № 01-19/1282) подрядчику о вступлении в силу решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, а также в ответ на письмо общества от 24.07.2023 указал на нецелесообразность проведения комиссионного обследования 26.07.2023 и недопустимость выполнения работ.
С учетом указанного Комиссия не может согласиться с доводами подрядчика о том, что у заказчика отсутствовали основания для одностороннего отказа от исполнения контракта.

Доказательств «некорректности проектной документации», на которую общество ссылается как на невозможность выполнения работ в изначально запланированном объеме и в сроки, установленные контрактом, а также того, что выполнение работ в предусмотренном сторонами варианте невозможно, ООО «ЗавГор» не представлено.
Уведомление подрядчика о приостановлении выполнения работ от 14.06.2023 (исх. № 128) не может свидетельствовать об исполнении требований норм 716, 719 и 743 ГК РФ, поскольку из переписки сторон явно следует, что работы по контракту после направления соответствующего уведомления обществом были продолжены. 
Указанное также подтверждается письмом ООО «ЗавГор» (исх. № 152) от 04.07.2023, в котором изложена просьба об оказании заказчиком содействия при выполнении работ. Кроме того, 10.07.2023 (исх. № 158) подрядчик инициирует заключение дополнительного соглашения к контракту.
Однако о намерении надлежащим образом исполнить обязательства по контракту не могут свидетельствовать доводы общества о «невозможности начать работы в установленные сроки» по причине отсутствия доступа на объект только с 05.06.2023 (письмо с исх. № 120), поскольку начальный срок выполнения работ по контракту приходился на 22.05.2023. 
Доказательств, подтверждающих то обстоятельство, что выполнение работ на объекте третьей организацией создало препятствия для надлежащего исполнения обязательств обществом, в том числе в осуществлении доступа к участку производства работ, Комиссии не представлено.
Таким образом, Комиссия усматривает в действиях подрядчика направленность на несоблюдение условий контракта. 

Вышеизложенные выводы Комиссии о наличии фактов недобросовестности подрядчика при исполнении контракта соответствуют арбитражной практике Омского УФАС России по делам №№ А46-764/2022, А46-4065/2022, А46-11290/2022.
Имеющиеся в деле документы и сведения указывают на то, что ненадлежащее исполнение обязательств обществом повлекло невозможность достижения результата, на который рассчитывала Администрация Таврического ГП при заключении контракта.

Изложенные обстоятельства свидетельствуют о ненадлежащем исполнении подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а равно о наличии у заказчика оснований для одностороннего отказа от исполнения контракта.

Обществом не представлены доказательства устранения в 10-дневный срок, установленный частью 14 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе, нарушений, послуживших основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

Напротив, представителями общества на заседании Комиссии при рассмотрении настоящего обращения заказчика было указано на то, что выполнение работ на объекте фактически прекращено, начиная с 13.07.2023, то есть после принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно пункту 1 статьи 401 ГК РФ лицо, не исполнившее обязательства либо исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины (умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены иные основания ответственности.

На основании пункта 3 статьи 401 ГК РФ, если иное не предусмотрено законом или договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности, несет ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К таким обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для исполнения товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств.

Сложившаяся правоприменительная практика относит к непреодолимой силе такие чрезвычайные события, как землетрясение, извержение вулкана, наводнение, засуха, ураган, цунами, сель, а также военные действия, эпидемии, крупномасштабные забастовки, техногенные аварии и другие обстоятельства, при наличии которых нормальный ход развития экономических и правовых отношений невозможен. 

Они характеризуются внезапностью (непредсказуемостью или неопределённостью во времени наступления) и неоднозначностью последствий, могут вызвать человеческие жертвы и нанести материальный ущерб.

Следует учесть, что в соответствии с пунктом 8 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2016 № 7 «О применении судами некоторых положений Гражданского кодекса Российской Федерации об ответственности за нарушение обязательств» требование чрезвычайности подразумевает исключительность рассматриваемого обстоятельства, наступление которого не является обычным в конкретных условиях. 

Если иное не предусмотрено законом, обстоятельство признается непредотвратимым, если любой участник гражданского оборота, осуществляющий аналогичную с должником деятельность, не мог бы избежать наступления этого обстоятельства или его последствий. 
Доказательств наличия у общества каких-либо обстоятельств, возникших вследствие непреодолимой силы и не позволивших ему исполнить надлежащим образом обязательства по контракту, в Омское УФАС России не представлено. 

Вместе с тем Комиссией в действиях заказчика были выявлены нарушения установленных законодательством о контрактной системе в сфере закупок требований к порядку принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, которые по смыслу пункта 15 Правил являются основанием для принятия органом контроля решения об отказе во включении информации о подрядчике (подрядчике, исполнителе) в Реестр.
На основании изложенного, руководствуясь, частью 7 статьи 104, пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Отказать во включении в Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации:

- об обществе с ограниченной ответственностью «ЗавГор»: 644106, г. Омск, ул. Лукашевича, д. 10В, помещ. 29П эт. 3, ИНН 5505214540, КПП 550701001;
- о директоре общества с ограниченной ответственностью «ЗавГор» «…», ИНН 550730037104;

- о единственном участнике общества с ограниченной ответственностью «ЗавГор» (размер доли (в процентах) – 100 % «…», ИНН 550522525855.

2. Признать в действиях Администрации Таврического городского поселения Таврического муниципального района Омской области нарушение частей 13 и 14 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе. 
3. По выявленным нарушениям законодательства в сфере закупок передать материалы рассмотрения обращения должностному лицу Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
	Заместитель председателя Комиссии

Члены Комиссии:
	А.Н. Зефиров

А.О. Миняева

А.П. Алексина
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